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La Oficina de Estudios y Polltlcas
Agrarias, la Asociacién Nacional de Funcionarios de la Contraloria General de la
-Republica y diversos funcionarios y ex funcionarios de la Administracion del
- Estado, se han dirigido a esta Entidad de Fiscalizaciéon realizando varias .
consultas relativas al bono especial de retiro establecido en los articulos sexto
transitorio y siguientes de la ley N° 20.212.

A este respecto cabe mencionar que el
articulo sexto transutono de la citada ley establece, por una sola vez, un bono de
retiro de naturaleza laboral para el personal afiliado al sistema de pensiones del
decreto ley N° 3.500, de 1980, que, a la fecha de entrada en vigencia del citado
cuerpo de normas, desempefia un cargo de carrera o a contrata y el contratado
- conforme a las disposiciones del Cédigo del Trabajo en las entidades que precisa
y que cumpla con los requisitos fuados en el articulo séptimo transitorio del mismo
texto legal.

El monto del referido beneficio; acorde
con lo dlspuesto en el articulo noveno transitorio de la sefialada ley, se expresara

en unidades tributarias mensuales correspondientes al mes en que el funcionario

haya cesado en-su cargo o terminado su contrato de trabajo, y ascendera a 311,
404 o 622 unidades tributarias mensuales, segun si el servidor pertenece al
estamento Auxiliar y Administrativo, Técnico, o, ProfeS|onaI Directivo y
Fiscalizador, respectivamente. '

Consignado lo anterior, es menester
abordar cada una de las interrogantes planteadas.

AL SENOR

DIRECTOR NACIONAL DE LA

OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS
PRESENTE
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1) En primer lugar, se consulta acerca
de la oportunidad en que los funcionarios deben cesar en servicio a fin de poder
acceder al indicado beneficio.

En ese contexto, cabe expresar que el
articulo septimo transitorio de la citada ley N° 20.212 previene, en términos
generales, y en lo que interesa, que para obtener el bono de retiro en estudio se
requiere: 1) “tener o cumplir, entre el 30 de junio de 2006 y el 31 de julio de 2010",
a lo menos 20 afos de servicios en los 6rganos de la Administracion del Estado
que indica; 2) "tener o cumplir 65 0 mas afos de edad, en el caso de los
hombres, y 60 o mas afos de edad, en el de las mujeres”, entre las fechas antes
citadas y 3), “cesar en el cargo o terminar el contrato de trabajo” en las
instituciones a que alude esa disposicion legal, sea por renuncia voluntaria o por
aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cddigo del Trabajo, esto es,
necesidades de la empresa, dentro de los 180 dias siguientes a cumplir 65 afios
los hombres y, las mujeres, desde que cumplan 60 afios de edad y hasta los 180
dias siguientes al 31 de julio de 2010.

La misma norma afade que respecto
de quienes, a la fecha de publicacion de la aludida ley N° 20.212 -esto es, el 29
de agosto de 2007-, tuvieren cumplidos o cumplan 65 afos de edad, el término
de 180 dias se contara desde la sefialada publicacion.

Ahora bien, como puede advertirse de
la preceptiva recién resefiada, para determinar la oportunidad en que el servidor
debe cesar en funciones por renuncia a su empleo o por término del contrato de
trabajo por necesidades de la empresa, es menester efectuar una doble
distincion.

En efecto, en primer lugar debe
diferenciarse entre quienes tenian 65 afos de edad o mas al 29 de agosto de
2007, fecha de publicacién del cuerpo legal en analisis, y quienes a esa
oportunidad aun no satisfacian esa condicion.

Asi, respecto de los primeros, esto es,
quienes tenian 65 afos de edad o mas a la data de publicacién de la ley N°
20.212, y atendido que la norma en cuestion no efectua distingo alguno sobre el
particular, el plazo de 180 dias dentro del cual debe operar el termino de su
relacién laboral por las causales antes mencionadas se cuenta, sin distincion de
sexo, desde la referida fecha de publicacion de la ley N° 20.212 y, en
consecuencia, vence el 25 de febrero de 2008.

De este modo, tales empleados deben
cesar en sus labores por renuncia voluntaria o necesidades de la empresa, a mas
tardar, en la Ultima data recién aludida.

En cambio, tratandose.de quienes no
alcanzaban los 65 afios de edad al instante en que se publico la ley N° 20.212, el
aludido articulo séptimo transitorio si distingue entre hombres y mujeres,
estableciendo para los primeros que deben cesar en su cargo dentro del término
de 180 dias contado desde la fecha en que cumplan 65 afios de edad, siempre,
por cierto, que esto suceda a mas tardar el 31 de julio de 2010.

Diverso es el caso de las mujeres,
respecto de las cuales esa norma legal sefiala que para tener derecho al bono en
comento, deben cesar en el empleo, por las causales que habilitan para gozar del
beneficio de que se trata, dentro de un periodo que se inicia en la fecha en que
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alcancen los 60 afios de edad y que culmina luego de transcurridos los 180 dias
siguientes al 31 de julio de 2010, es decir, el 27 de enero de 2011, a menos que
cumplan los 65 afios de edad antes de la data enunciada en primer lugar, segun
se explicara mas adelante.

_ En consecuencia, y a diferencia- de los
varones, resulta claro que las funcionarias pueden acceder al bono especial de
retiro en tanto renuncien voluntariamente a sus empleos o cesen en sus contratos
por necesidades de la empresa, desde el momento en que cumplen 60 afios de
edad y hasta los 180 dias siguientes al 31 de julio de 2010, aunque excedan
dicha edad, pero con el limite maximo de 65 afios cumplidos.

' Asi, si la mujer cumple los 65 afos de

~ edad antes del 31 de julio de 2010, debera cesar en el cargo, a fin de obtener el
.bono en examen, dentro del plazo de 180 dias contado desde que alcanza la
referida edad, y si la cumple con posterioridad a esa fecha, debera desvincularse

- de su empleo a mas tardar 180 dias después del 31 de leIO de 2010, esto es,
hasta el 27 de enero de 2011,

Lo anterior implica que las serwdoras
podran cesar en el cargo -y acceder a dicho bono- desde el momento en que
cumplen 60 arfios, como a los 61, 62, 63, 64 y hasta los 65, siempre que el
termino de las funciones suceda en las oportunidades antes indicadas.

En este sentido, cabe consignar que el
anotado limite de 65 afos de edad para las mujeres se desprende de la
circunstancia de.que, conforme a lo dispuesto en el numeral 3).del sefialado
articulo séptimo transitorio, los empleados que tenian esa edad a la fecha de
publicacion de la ley N° 20.212 -sean hombres o mujeres-, tienen derecho al bono
especial de retiro en la medida que cesen en sus empleos en el plazo de 180 dias

" contados desde esa publicacién. .

Asimismo, y como ya se adelanto,.
tratandose de los hombres que-no tenian 65 afos de edad al momento de
publicarse la ley ya citada, el plazo para cesar en funciones corre precisamente
desde que alcanzan la mencionada edad, segun lo establece la misma
disposicion. '

Luego, de lo preceptuado en esa
norma puede concluirse que la intencién del legislador fue que la edad maX|ma
que permite acceder al beneficio de que se trata es la de 65 afios, ya que una vez
alcanzado este instante etareo comienza a correr el plazo fatal para presentar la
renuncia voluntaria o cesar en el contrato de trabajo por necesidad de la
empresa, a fin de satisfacer uno de los requisitos exigidos por la ley para acceder
al bono de que se trata. '

: Lo mismo, por lo demas, se desprende
de la historia fidedigna del establecimiento de la ley N° 20.212, consignada, por

- ejemplo, en las intervenciones de la senadora Matthei y del senador Escalona,
que constan tanto en el Informe .de las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Prevision Social, Unidas, del Senado, de 8 de agosto de 2007, como en la sesion
de esa Corporacion correspondiente a ese mismo dia.

- Todo lo anterlor es sin perjuicio de la
excepcion contemplada en el inciso segundo del numero 1) del articulo septimo
-/ transitorio de la ley N° 20.212, en cuanto establece que-“respecto del personal
que habiendo cumplido las edades sefaladas en el numeral siguiente en los
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plazos ahi exigidos”, no tenga los afios de servicio requeridos, “el plazo de 180
dias a que se refiere el numeral 3) se computard desde la acreditacion de los
referidos afos de servicio, sin que con ello se altere la exigencia dispuesta en
orden a cumplir la edad o los afios exigidos al 31 de julio de 2010”.

2) En relacion ahora con la calidad
funcionaria que deben poseer los interesados para tener derecho al bono en
analisis, materia por la cual también se consulta, es dable hacer presente que de
conformidad con lo previsto en el articulo sexto transitorio de la ley N° 20.212,
solo puede acceder al mencionado beneficio el personal que desempefie un
“cargo de carrera 0 a contrata” y el “contratado conforme al Cédigo del Trabajo”
en las entidades que senala.

Luego, como se desprende del
precepto legal recién transcrito, y en armonia con lo manifestado por esta Entidad
de Control en sus dictamenes N* 46.387 y 47.481, ambos de 2003, entre otros
-relacionados con situaciones similares a la analizada-, cabe colegir que quedan
excluidos del beneficio en comento quienes se desempefian en cargos de
exclusiva confianza, por no revestir éstos el caracter de empleos de carrera ni a
contrata, sin perjuicio de las excepciones legales.

3) Por otra parte, en lo que concierne a
la compatibilidad del aludido bono con otros beneficios, aspecto sobre el que se
solicita un pronunciamiento, es menester anotar que el articulo décimo transitorio
de la ley N° 20.212, sefiala que el bono de que se trata es compatible con la
bonificacién por retiro voluntario establecida en el Titulo !l de la ley N° 19.882, con
la indemnizacioén por afos de servicio a que se refiere el articulo 163 del Codigo
del Trabajo y con cualquier otro beneficio homologable que se origine en una
causal de similar otorgamiento.

Lo expresado implica, en
consecuencia, que el bono especial de retiro de la ley N° 20.212 puede ser
concedido a quienes han percibido o tengan derecho a percibir, segun sea el
caso, las otras bonificaciones o indemnizaciones antes aludidas.

Ahora bien, en este contexto, vy
tratandose de la compatibilidad entre el bono especial de retiro y la bonificacion
de la citada ley N° 19.882, es necesario efectuar algunas precisiones en torno al
plazo de postulacion y al monto de este ultimo beneficio, cuando se pretenda
acceder conjuntamente a ambos.

En lo que atafie al primero de los
puntos enunciados, es decir, el plazo de postulacion, es dable hacer presente que
el articulo duodécimo de la ley N° 20.212 previene que el personal que cumpla
con los requisitos establecidos para acceder a los dos bonos aludidos en el
parrafo precedente, debera comunicar la decision de renunciar voluntariamente a
su cargo o, en su caso, informar que ha terminado su contrato de trabajo por
aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cédigo del Trabajo, y adjuntar
los demas antecedentes necesarios en el departamento de personal o en la
unidad que desempefie dichas tareas, conforme a las edades y plazos fijados en
los numerales 2) y 3) del articulo séptimo transitorio de la ley N° 20.212.

A este respecto, cabe sefalar que el
articulo séptimo transitorio de la ley N° 20.212 no exige que se comunique 0
anuncie la decision de renunciar al cargo en un lapso diverso de aquel dentro del
cual se debe abandonar el empleo -como si lo hace el inciso segundo del articulo
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octavo de ia ley N° 19.882, respecto de la bonificacion que ese cuerpo legal
establece-, bastando con que se deje el cargo por renuncia voluntaria o
necesidades de la empresa antes de que venza el plazo que para cada situacion
se contempla en dicho precepto transitorio.

Lo anterior significa que, en el evento
de postulacion conjunta a los incentivos antes referidos, no rigen los plazos para
anunciar la renuncia y dejar el cargo, previstos en el aludido articulo octavo de la
ley N° 19.882, lo que implica que para acceder a la totalidad del beneficio
contemplado en este uitimo texto legal debe postularse a él dentro del plazo que,
para cada caso, se fija en el articulo séptimo transitorio de ia ley N° 20.212.

Efectuadas las precisiones que
anteceden, y en lo que concierne al monto de la bonificacion por retiro de la ley
N° 19.882, cumple con manifestar que el articulo undécimo transitorio de la ley N°
20.212 dispone que el personal que tiene derecho al citado beneficio y que se
acoja al bono a que se refiere el inciso primero del articulo sexto transitorio del
cuerpo legal mencionado en ultimo término, no quedara afecto a lo prescrito en
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo octavo y en el articulo noveno,
ambos de la ley N° 19.882, rigiéndose la postulacion de ambos beneficios por las
reglas del aludido articulo duodécimo transitorio.

Ahora bien, sobre el particular conviene
consignar que Ios preceptos de la ley N° 19.882 recién indicados establecen, en
téerminos generales, los plazos dentro de los cuales los funcionarios deben
comunicar su decision de renunciar voluntariamente a sus empleos y hacer
abandono del cargo, a fin de acceder a la bonificacion por retiro que dicho cuerpo
legal contempla, disponiendo, ademas, que por cada semestre que se retarde la
decision, se pierde una parte de la suma inicial del beneficio.

En consecuencia, acorde con lo
prevenido en el articulo undécimo transitorio de la ley N° 20.212, en el evento de
postulacion conjunta a los incentivos antes referidos, no rige la disminucion
progresiva del monto de la bonificacion por retiro voluntario de la ley N° 19.882,
dado lo cual el respectivo funcionario percibira la suma maxima o inicial de esta
altima.

En este contexto, es menester agregar
que todo lo expuesto lleva también a colegir que los servidores que, por efecto de
lo prescrito en los articulos octavo y noveno de la ley N° 19.882, hubieren
comenzando a experimentar la merma de la bonificacién por retiro voluntario de
este Ultimo cuerpo legal, por no renunciar a sus empleos dentro del semestre en
que adquirieron las edades que alli se establecen, tienen derecho a la aludida
bonificacion de la ley N° 19.882, ahora en su monto maximo, en la medida, claro
estd, que postulen a los dos incentivos de manera conjunta y dentro de los
terminos antes anotados.

4) En relacion ahora con otra de las
consultas efectuadas, conviene anotar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo undécimo transitorio de la ley N° 20.212, la bonificacion por retiro
voluntario de la ley N° 19.882, en el evento de solicitarse conjuntamente con el
bono en estudio, se rige por la preceptiva especial del cuerpo legal citado en
primer término, exclusivamente en lo que atafie a la inaplicabilidad de las normas

&7 sobre disminucion del bono y a los plazos de postulacion, antes tratadas.
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De esta manera, todo lo concerniente a
quién debe soportar el pago de la bonificacion de la citada ley N° 19.882, asi
como a la forma y oportunidad de éste, queda sujeto a las normas contempladas
en el Titulo Il de ese texto legal y su reglamento, contenido en el decreto N° 834,
de 2003, del Ministerio de Hacienda.

5) En otro orden de materias, y sobre el
cual también se ha requerido un pronunciamiento, cabe hacer notar que el
articulo décimo octavo transitorio de la ley N° 20.212 dispone que los
trabajadores mencionados en el inciso primero del articulo sexto transitorio de
dicho cuerpo legal, que hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que
establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, podran acceder al bono especial de
retiro siempre que cumplan en el periodo establecido en el numeral 2) del antes
referido articulo séptimo transitorio, las edades ahi sefialadas, y acrediten el
cumplimiento de los demas requisitos fijados en dicho articulo.

Ahora bien, del claro tenor del precepto
recién transcrito se desprende que no se exige que quienes se encuentren
pensionados por invalidez en el régimen del decreto iey N° 3.500, de 1980, hayan
obtenido ese derecho durante un lapso determinado, pudiendo, en consecuencia,
haberse retirado con anterioridad al 30 de junio de 2006, data sobre la cual se
consulta.

Sin embargo, de la misma norma
aparece que, en todo caso, es menester que el pensionado cumpla la edad a que
se alude en el numeral 2) del articulo séptimo transitorio de la ley N° 20.212 -esto
es, 65 afos los hombres y 60 las mujeres-, dentro del término comprendido entre
la fecha antes anotada y el 31 de julio de 2010, de manera que si ya poseian
esas edades antes de comenzar el referido periodo, o solo las cumplen con
posterioridad a su finalizacién, carecen del derecho al bono en analisis.

6) Asimismo, se consulta si pueden
acceder a ese beneficio quienes sodlo cotizan en una administradora de fondos de
pensiones por concepto de salud, en virtud de haberse acogido a lo prescrito en
el inciso primero del articulo 69 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

A este respecto, es necesario
consignar que el inciso final del articulo sexto transitorio de la ley N° 20.212
dispone que el personal mencionado en su inciso primero tendra derecho al bono
siempre que se encuentre afiliado al sistema de pensiones del decreto ley N°
3.500, de 1980, cotice o hubiere cotizado en dicho sistema, segun corresponda,
de conformidad al articulo 17 del indicado cuerpo legal, por el ejercicio de la
funcién publica, y cumpla los requisitos que prescribe el articulo séptimo que le
sigue.

Ahora bien, cabe hacer presente que el
citado articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980, establece que los
trabajadores afiliados al sistema de las administradoras de fondos de pensiones,
menores de 65 afios de edad si son hombres, y menores de 60 afos de edad si
son mujeres, estaran obligados a cotizar en su cuenta de capitalizacion individual
el diez por ciento de sus remuneraciones y rentas imponibles.

Por su parte, el articulo 69 del mismo
texto normativo previene que el afiliado mayor de 65 afios de edad si es hombre,
o mayor de 60, si es mujer, o aquel que estuviere acogido en el sistema que
establece el citado decreto ley N° 3.500, de 1980, a pension de vejez o invalidez
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total originada por un segundo dictamen, y continuare prestando servicios como
trabajador dependiente, debera efectuar la cotizacion para salud que establece el
articulo 84 de dicho texto y estara exento de la obligacion de cotizar establecida
en el antes aludido articulo 17.

De lo resefiado es posible colegir que
tienen derecho al bono especial de retiro en analisis, los afiliados a una
administradora de fondos de pensiones que, no obstante mantener su afiliacion,
dejaron de efectuar la cotizacion obligatoria en sus respectivas cuentas de
capitalizacion individual por haberse acogido previamente en el mismo sistema a
una pension de vejez o invalidez en la forma antes anotada, o por haber cumplido
los 65 o 60 afios de edad, segun se trate de un hombre o una mujer, en virtud de
lo previsto en el inciso primero del articulo 69 del referido decreto ley N° 3.500, de
1980.

7) En otro orden de materias, y en
relacién con la duda planteada por el organismo gremial consultante, relativa al
“bono post laboral contemplado por la ley N° 20.212", segun asi se sefiala en su
presentacion, cumple esta Entidad de Control con manifestar que dicho cuerpo
legal no establece un beneficio como el que se expresa, razén por la cual resulta
imposible atender tal requerimiento.

: 8) Asimismo, y en lo que atafe al
computo de la antigiedad que exige el numeral 1) del citado articulo séptimo
transitorio de la ley N° 20.212, es menester sefalar, en primer orden, que,
conforme se aprecia del tenor de dicho precepto, carece de relevancia para tal
objeto la circunstancia de que el o fa postulante posea uno o mas hijos, aspecto
consultado por una de las peticionarias.

9) Precisado lo expuesto, y en lo que
se refiere a la posibilidad de sumar el lapso desempefiado en instituciones de la
Administracion del Estado que no sean centralizadas, cabe sefialar, tal como se
precisé en el dictamen N° 49.152, de 2007, de esta Entidad de Control, que
sirven para tal objeto todas las labores efectuadas para los organismos de la
Administracién del Estado, sean centralizados o descentralizados y, dentro de
estos Ultimos, los prestados para las Municipalidades y para la Corporacion de
Fomento de la Produccion, por las cuales se consulta.

10) Finalmente, y en cuanto a lo
planteado por las sefioras Olivia Hrepic Hraste y dofia Tonka Galinovic Rojas,
quienes cesaron en funciones, segun lo afirman, a contar de 1 de julio de 2006,
es necesario tener presente que, conforme aparece de lo dispuesto en el articulo
décimo noveno transitorio de la ley N° 20.212, para acceder al bono en estudio se
requiere, entre otros requisitos copulativos, cesar en el cargo o terminar el
contrato de trabajo en las instituciones a que alude esa disposicion legal, sea por
renuncia voluntaria o por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Cddigo
del Trabajo, esto es, necesidades de la empresa, dentro del plazo que sefiala.

Como puede apreciarse, para los
efectos de la norma antes transcrita, es indispensable que el cese se produzca
por las razones taxativamente sefaladas en esa disposicion, es decir, renuncia
voluntaria o necesidades de la empresa.

En ese contexto, y al margen de la
cahdad de cargo adscrito que tenia el empleo que sirvieron las interesadas, no
resulta procedente entender satisfecha la condicion antes anotada respecto de
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quienes, como ellas, segun lo sefialan, cesaron por el solo ministerio de la ley en
un cargo adscrito, a contar del 1 de julio de 2006, en virtud de lo previsto en el
articulo septuagésimo de la ley N° 19.882.

Transcribase a los Ministerios de
Hacienda y de Educacion, a las Divisiones de Toma de Razdn y Registro y de
Secretaria General de esta Entidad Fiscalizadora, a todas las Contralorias
Regionales, a la Asociacion Nacional de Funcionarios de la Contraloria General
de la Republica, a dofia Elizabeth Az6car Escamilla, Lucy Huerta Soto, Lucila
Leiva Sanchez, Ximena Olivos Jervis, Olivia Hrepic Hraste, Tonka Galinovic
Rojas, Rosalia Guzman Gomez, Maria Aliste Gonzalez, Hilda Retamal Aguilar,
Ruth Morales Jiménez, Ana Gonzalez Fuentes, Maria Chacén Barrera, Nancy
Largo Gajardo; Silvia Robin Fuentealba, Maria Seguel Zavala, Pilar Matamala
Encina, Gloria Cifuentes Carvajal y Mirta Zunino Vega.

Saluda atentamente a Ud.,

RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA



